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Kommissorium for fagligt oplaeg til national sundhedsplan

Indledning og formal

Med afszet i Aftale om sundhedsreform 2024 skal der udarbejdes en national sundhedsplan med
et sigte pd 8-10 ar og en Igbende opdatering hvert fjerde ar, som seetter faelles strategisk
retning for udviklingen af det samlede sundhedsvaesen.

Den nationale sundhedsplan skal understgtte omstillingen af sundhedsvaesenet. Det gaelder
bade en styrkelse af sundhedsvaesenet i hele landet med en bedre geografisk fordeling af
ressourcerne - og en omstilling af sygehusene og en styrkelse af det naere sundhedsvaesen taet
pa borgerne.

Planen skal hermed bl.a. seette feelles retning for den gnskede udvikling af sundhedsvaesenet,
hvor det naere sundhedsvaesen styrkes — og hvor sygehusene i hgjere grad vender sig ud af,
tager ansvar bade fgr og efter sygehusophold, stiller deres kompetencer til radighed og
omlaegger til nezere tilbud.

Planen skal ogsa rammeszette en bedre balance mellem det primaere og sekundaere
sundhedsvaesen samt sikre, at ressourcerne fordeles mere lige pa tveers af landet og anvendes,
hvor de g@r mest gavn for patienterne. Som et vaesentlig greb i omstillingen skal den nationale
sundhedsplan desuden satte retning for brugen af digitalisering.

Sundhedsstyrelsen skal udarbejde et fagligt oplaeg til den nationale sundhedsplan, jf. Aftale om
sundhedsreform 2024.

Den nationale sundhedsplan som en overordnet ramme for sundhedsplanlaegning

Den nationale sundhedsplan skal udggre en overordnet, felles strategisk ramme for
sundhedsplanlaegning. Det betyder, at nationale og lokale styrings- og planlaegningsveerktgjer
fremadrettet skal orientere sig mod den nationale sundhedsplan, jf. illustrationen nedenfor.

National sundhedsplan

Nationalt niveau Lokalt niveau

National strategi for digitalisering og data Overordnede regionale sundhedsplaner
Specialeplan Naersundhedsplaner

Fordelingsmodel for lzegekapaciteter Kommunale politikker og strategier pa
Opgavebeskrivelse for det almenmedicinske tilbud velferdsomraderne

Kvalitetsstandarder

Dimensioneringsplan for speciall&zgeuddannelsen

Retningslinjer for praktiserende speciallaagehjzelp

Nationale styrings- og planlaegningsveerktgjer, som skal orientere sig mod planen, vil bl.a.
omfatte den nationale strategi for digitalisering og data, specialeplanen, fordelingsmodellen for



legekapaciteter, opgavebeskrivelse for det almen medicinske tilbud, kvalitetsstandarder,
dimensioneringsplaner for speciallaegeuddannelsen og nye kommende retningslinjer for
praktiserende speciallaegehjeelp. Den nationale strategi for digitalisering og data,
fordelingsmodellen for leegekapaciteter, opgavebeskrivelse for det almenmedicinske tilbud og
retningslinjer for praktiserende speciallaeegehjeelp introduceres med Aftale om sundhedsreform
2024.

Den nationale sundhedsplan vil dermed szette retning for udviklingen i de nye vaerktgjer og
deres bidrag til omstillingen, herunder specialleegeomradet, den styrkede rolle af
almenmedicinske tilbud og en bedre fordeling praktiserende leeger.

Lokale styrings- og planlaegningsveerktgjer som skal orientere sig mod planen vil omfatte:

e Overordnede regionale sundhedsplaner. Fokus pa den tveergdende fordeling af
kapacitet mellem sundhedsradene for at understgtte adgang til ensartet kvalitet pd
tveers, tvaergaende planlaegning af omlaegning af sygehusaktivitet, beredskab samt
forsyning af funktioner, der kun leveres fra et eller fa sygehuse. Det vil bl.a. ske gennem
planlaegning af sygehusfunktioner (somatik og psykiatri), tvaergaende enheder pa
regionsniveau (fx kvalitetsopfglgning) samt kapacitetssamarbejde ml. sygehuse
(partnerskaber mv.).

e Narsundhedsplaner. Jf. Aftale om sundhedsreform 2024 skal den nationale
sundhedsplan omsaettes til lokale omstillingsindsatser i naersundhedsplanerne, som
udarbejdes af sundhedsradene. Naersundhedsplanerne vil have fokus pa omstilling og
planlaegning af de naere sundhedsopgaver. Det gaelder saledes planlaegning af hhv.
udviklingen af almenmedicinske tilbud, naere regionale sundhedsindsatser,
understgttelse af kommunale sundhedsindsatser samt initiativer med fokus pa at vende
sygehusene udad. Sundhedsstyrelsen forventes at udarbejde en vejledning til
neersundhedsplanerne og sta til radighed for sparring i forbindelse med planernes
udarbejdelse.

e Kommunale politikker og strategier pa velfeerdsomraderne. Indholdet af politikkerne
varierer pa tveers af kommunerne, men felles for dem er, at der her szettes retning og
malsaetninger for den kommunale sundhedsindsats pa tveaers af fagomrader.
Fremadrettet vil de kommunale politikker forventeligt ogsa have et samspil il
nzersundhedsplanerne.

Sundhedsstyrelsens opgave med et fagligt oplaeg
Sundhedsstyrelsen far til opgave at udarbejde et fagligt oplaeg til den nationale sundhedsplan.

Det faglige oplaeg skal indeholde fglgende:

e Principper for udviklingen af det samlede sundhedsvaesen: Principperne skal beskrive
den overordnede, strategiske retning for udviklingen af sundhedsvaesnet over de naeste
8-10 ar med udgangspunkt i reformaftalens to hovedformal: Bedre fordeling af
ressourcer i sundhedsvaesenet og styrkelse af det naere sundhedsvaesen teet pa
borgerne.

e Madl for omstilling: Omstillingsmalene omsaetter principperne ved at seette konkret
retning pa en forandring eller udvikling i den nuvaerende opgavelgsning, som skal
realisere omstillingen mod et mere naert sundhedsvaesen og understgtte en bedre
geografisk fordeling af ressourcer. De kan fx have fokus pa en given malgruppe eller
specifikke behandlingstilbud og udtrykke omfanget af den gnskede forandring. Malene
kan have forskellige tidshorisonter (fx kort og lang sigt).
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e Virkemidler for forandring: Det faglige oplaeg skal beskrive relevante virkemidler til at
opna omstillingsmalene, herunder fx tiltag indenfor udvikling i kapacitet, kompetencer,
prioritering, samarbejde om og organisering af opgavelgsning samt etablering af digitale
forudsaetninger for malet. Beskrivelserne af virkemidler kan ogsa vaere nuvaerende
kompetencer, der skal saettes i spil pa nye mader end i dag, eller etablering af nye
samarbejdsformer som led i at muligggre omstillingen. Virkemidlerne kan variere
afhaengigt af det specifikke behov, geografiske forskelle mv.

Som led heri kan der szettes fokus pa ngdvendige forandringer i opgaveplacering, arbejdsdeling,
gget sammenhang, bedre sektorovergange, adgang til sundhedstilbud pa tvaers af landet, en
Igbende prioritering og differentiering af tiloud og ressourcer, tilgeengelighed af faglige
ressourcer, fleksibel opgavevaretagelse og samarbejde pa tveers af aktgrer og faggrupper.

Det faglige oplaeg skal forholde sig til, hvordan der pa nationalt og lokalt plan kan fglges op pa
realiseringen af omstillingsmalene. Denne opfglgning vil skulle samtaenkes med opfglgningen i
regi af de nationale mal.

Det faglige oplaeg skal endvidere forholde sig til fglgende konkrete elementer fra
sundhedsreformaftalen, som dog ikke er udtemmende for, hvad det faglige opleeg kan omfatte:

e Som led i udvikling og robustggrelse af akutsygehusene i hele landet og sikre
leegedaekning pd de mindre sygehuse skal regionerne vedtage konkrete og forpligtende
mal og planer for, hvordan staerke sygehuse kompetence- og ledelsesmeessigt kan
understgtte udfordrede sygehuse med specialleegedaekning og etablering af attraktive
uddannelses- og karriereveje. Dette vil indgd i den nationale sundhedsplan.

e Udviklingen af tilbud om hjemmebehandling skal indgd som en del af den nationale
sundhedsplan.

e Som led i den nationale sundhedsplan aftales mal for den akutte sundhedsindsats. Dette
med henblik pd at sikre, at patienter oplever en ensartet kvalitet i tilbuddene i den
akutte sundhedsindsats pd tveers af landet.

e Med taet kobling til den nationale sundhedsplan skal den nationale strategi for
digitalisering og data saette forpligtende feelles mdl og retning for digitalisering og data i
sundhedsveesenet.

Den nationale sundhedsplan skal beskrive, hvordan digitalisering skal bidrage til omstillingen af
sundhedsvaesenet. Digitalisering skal derfor have en tydelig plads i det faglige oplaeg. Det kan
bade vaere som delelement i et omstillingsmal om fx at gge hjemmebehandling via brug af
digitale vaerktgjer eller som tvaergdende virkemiddel. Mdlene skal samtidig sikre, at digitalisering
i hgjere grad indtaenkes i gvrige nationale og lokale planlaegningsveerktgjer som led i at
muligggre omstillingen.

Den nationale sundhedsplan vil som en overordnet strategisk ramme bidrage til faelles mal og
retning for digitalisering og data i sundhedsvaesenet i den nationale strategi for digitalisering og
data.

| forbindelse med den faste opdatering af den nationale sundhedsplan hvert fjerde ar vil det
faglige opleeg udbygges og tilpasses baseret pa erfaringerne med den nationale sundhedsplan
og den Igbende udvikling af sundhedsvaesenet.

@vrige rammer for opgaven med det faglige oplaeg

Det faglige oplaeg skal tage bestik af og tale ind i de store forandringer i sundhedsvaesenets
struktur og opgavelgsning, som sundhedsreformen i de fglgende ar vil afstedkomme. Herunder
ogsa de muligheder, som forandringerne skaber for omstillingen.
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Opleegget skal bygge pa relevant viden og tidligere analyser. Herunder rapporten “Muligheder
og forudsaetninger for omstilling til det naere sundhedsvaesen” (Sundhedsstyrelsen 2024) og
perspektiver heri om en mere hensigtsmaessig brug af ressourcerne i sundhedsvaesenet.

Det faglige oplaeg skal desuden forholde sig til de faglige kliniske retningslinjer, som bl.a.
udarbejdes af de laegefaglige selskaber i samarbejde med Sundhedsvaesenets Kvalitetsinstitut.

Derudover skal der i det faglige oplaeg tages hgjde for, at den nationale sundhedsplan ikke ma
medfgre gget administration og bureaukrati, og det skal derfor indtaenkes, hvordan den
nationale sundhedsplan kan bidrage til en forenkling i den samlede sundhedsplanlaegning.

Organisering af arbejdet med oplaegget

Det faglige oplaeg til den nationale sundhedsplan udarbejdes af Sundhedsstyrelsen med teet
inddragelse af bl.a. repraesentanter for patienter, regioner og kommuner samt eksperter med
viden om fx almenmedicinske tilbud, sundhedsgkonomi, sundhedstjenesteforskning,
digitalisering mv.

Der afholdes medio 2025 et seminar med deltagelse af ovennaevnte aktgrer. Formalet er at
indsamle input til det videre arbejde med det faglige oplaeg og trykprgve de forelgbige takter i
det faglige oplaeg. Samtidig vil seminaret give deltagerne en indsigt i formal og proces for den
nationale sundhedsplan.

Sundhedsstyrelsen nedszetter en fglgegruppe, der bidrager til det Igbende arbejde med det
faglige oplaeg. Felgegruppen vil besta af centrale aktgrer med mulighed for yderligere specifik
inddragelse af radgivning og bidrag efter behov.

Derudover etableres et dialogforum bestdende af repraesentanter fra Sundhedsstyrelsen, KL,
Danske Regioner samt Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som har til formal at sikre Igbende
dialog om status pa arbejdet med det faglige oplaeg. Forummet drives af Sundhedsstyrelsen.

@konomi og tidsplan

Den nationale sundhedsplan skal bidrage til en bedre udnyttelse af de samlede ressourcer til
radighed for sundhedsvaesenet. Det handler sdledes om at fa "mere sundhed for pengene”.
Planen skal udarbejdes indenfor for de eksisterende gkonomiske rammer. Planen skal i den
forbindelse bl.a. understgtte, at midlerne afsat med Aftale om sundhedsreform 2024 far den
gnskede effekt pa omstillingen mod et mere naert, lige og baeredygtigt sundhedsvaesen.

Sundhedsstyrelsen afleverer det faglige oplaeg til indenrigs- og sundhedsministeren primo 2026.
Regeringen, Danske Regioner og KL indgar aftale om den nationale sundhedsplan i foraret 2026.

Den nationale sundhedsplan hjemles i sundhedsloven og forventes at gaelde fra 1. januar 2027.
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