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Kommunernes budgetlaegning for 2020

Til brug for kommunernes budgetlegning for 2020 udmeldes hermed det statsgaran-
terede udskrivningsgrundlag samt tilskud og udligning for 2020.

Brevets afsnit 1 omhandler det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og udligningen,
og afsnit 2 indeholder nermere oplysninger om sarlige elementer i udmeldingen af
tilskud og udligning. Relevante kontaktpersoner i Social- og Indenrigsministeriet
fremgér af afsnit 3 sidst i brevet.

Oplysninger om visse sartilskud og lanepuljer er allerede udsendt til kommuner, jf.
brev til samtlige kommuner om forventet tidsplan for tilskudsudmelding og anseg-
ning om seertilskud/Ian af 16. september 2019. Det skal bemeerkes, at fristen for an-
segning om sertilskud og lanepuljer er den 27. september 2019.

1. Statsgaranteret udskrivningsgrundlag samt tilskud og udligning
Der fremsendes:

1. Tilskudsbogen Kommunal udligning og generelle tilskud, 2020, hvor der gi-
ves en generel beskrivelse af det kommunale tilskuds- og udligningssystem
med beskaftigelsestilskud og andre tilskudsordninger. Der gives endvidere en
mere teknisk beskrivelse med regneeksempler mv. I bogens tabeldel er i sam-
letabel 1, 2 og 3 vist tilskudsopgerelsen for 2020 og i efterfalgende tabeller
grundlaget for tilskudsopggrelsen, herunder de garanterede tilskuds- og ud-
ligningsbelagb. Tabeldelen indeholder ogsa midtvejsreguleringen af statstil-
skuddet for 2019. For 2017 har 16 kommuner valgt selvbudgettering, og der
foretages derfor efterregulering af tilskud og udligning for tilskudsaret 2017.
Tilskudsbogen for 2020 sendes pr. mail og offentliggeres pa ministeriets
hjemmeside.

2. Kommuner, der vaelger at budgettere med eget skon for udskrivningsgrundlag
og folketal, skal foretage en selvbudgettering af de dele af tilskuds- og udlig-
ningssystemet, hvor beskatningsgrundlaget og folketallet indgar i opgerelsen.
I tilskudsbogen er der naermere redegjort for valget mellem selvbudgettering
og statsgaranti.

3. Tabel over det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kommuneskat og
kirkeskat for 2020.



4. Regneark med tilskud og udligning for 2020. Kommunen skal for at i vist en
oversigt over de statsgaranterede tilskuds- og udligningsbelab for kommunen
samt de gvrige dele af tilskuds- og udligningssystemet indtaste eget kommu-
nenummer. Regnearket anvendes endvidere til beregning af selvbudgettering.
De afgiftspligtige grundveerdier vedrerende produktionsjord og avrige ejen-
domme indtastes hver for sig.

2. Neermere om udmeldingen af tilskud og udligning

2.1. Statstilskuddet for 2020
Statstilskuddet (bloktilskudspuljen) for 2020 er fastsat til i alt 64,0 mia. kr., jf. akt-
stykke 162 af 24. september 2019.

Af det samlede statstilskud gar 50,6 mia. kr. til finansiering af landsudligningen, 7,1
mia. kr. til udligningstilskuddet til kommuner med hgjt strukturelt underskud, 0,3
mia. kr. til finansiering af saertilskudspuljen efter udligningslovens § 17 og 5,9 mia. kr.
fordeles i forhold til kommunernes indbyggertal, jf. tabel 1.

Tabel 1

Fordelings af statstilskud 2020 — forelgbig tilskuds- og udligningsopgerelse for 2020

Mio. kr.
Bloktilskud ifalge Finansudvalgets aktstykke, jf. aktstykke 162 af 24. september 2019 63.967,8
Heraf:
- Tilskud vedrgrende landsudligningen 50.571,3
- Tilskud til kommuner med hgijt strukturelt underskud 7.139,4
- Tilskud til kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar 318,4
- Statstilskud i alt til fordeling efter indbyggertal 5.938,7
Heraf betinget bloktilskud vedrarende service- og anleeg 4.000,0

2.2. Tilskud efter § 17 til kommuner med vanskelige skonomiske vilkar
Saertilskudspuljen efter udligningslovens § 17 udger for 2020 318,4 mio. kr. Puljen
fordeles efter kriterier for lavt beskatningsgrundlag og objektive kriterier for demogra-
fiske udfordringer i form af faldende indbyggertal og en stigende andel af &ldre borge-
re, strukturelle udfordringer i form af lav befolkningstaethed og store afstande og be-
skaftigelsesmaessige udfordringer i form af et svagt arbejdsmarked som folge af for-
holdsvis fa arbejdspladser i kommunen og forholdsvis store afstande til den nermeste
storre by.

Puljen fordeles i forhold til indbyggertallet for de kommuner, der efter disse kriterier
modtager tilskud i det enkelte ar.

Fordelingen af puljen for 2020 fremgér af denne tilskudsudmelding. Puljen er fordelt
af social- og indenrigsministeren efter de ovennaevnte kriterier. Kommunerne skal
séledes ikke sgge om tilskud efter denne pulje.

2.3. Overgangsordning for 2019 og 2020 for visse kommuner med tab som folge
af revision af uddannelsesstatistikken
12018 blev der etableret en overgangsordning for de kommuner, der fra 2019 vil fa tab

som folge af den revision af uddannelsesstatistikken, som blev gennemfert i 2017. Med
overgangsordningen kompenseres disse kommuner fuldt ud for tabet i 2019 og 2020.



En kommunes tilskud fra ordningen i 2020 vil ikke veere betinget af, at kommunen
ikke forhgjer den samlede skat. Det skal ses i sammenhang med, at der i aftalen om
kommunernes gkonomi for 2020 er aftalt en ramme til, at nogle kommuner kan satte
skatten op inden for en samlet uaendret kommunal skat, jf. afsnit 2.11.

Der skal ikke ansgges om tilskud efter overgangsordningen.

2.4. Overgangsordning for 2019 og 2020 for kommuner med tab som folge af
opdatering af det aldersbestemte udgiftsbehov
P4 finansloven for 2019 blev der afsat 707,1 mio. kr. rligt i 2019 og 2020 til en eks-

traordineer overgangsordning til de kommuner, der fir mindre i udligning som folge af
en opdatering af det aldersbestemte udgiftsbehov.

Tilskud fra overgangsordningen i 2020 vil ikke vere betinget af, at den enkelte kom-
mune ikke setter skatten op i 2020. Det skal ses i sammenhang med, at der i aftalen
om kommunernes gkonomi for 2020 er aftalt en ramme til, at nogle kommuner kan
satte skatten op inden for en samlet uendret kommunal skat, jf. afsnit 2.11.

Der skal ikke ansgges om tilskud efter overgangsordningen.

2.5. Tilskud til en veerdig aeldrepleje
Som led i Aftale om finansloven for 2016 blev der afsat 1.000 mio. kr. arligt fra 2016

og frem til en veerdig aeldrepleje med henblik p4, at &ldre borgere far en vaerdig pleje
og omsorg. Midlerne er i drene 2016 til 2019 udmentet som en statslig pulje under
Sundheds- og ZAldreministeriet og fordelt efter en demografisk nagle for udgiftsbeho-
vet pd &ldreomradet. De afsatte midler er administreret som et gremaerket tilskud,
hvor kommunerne har skullet indsende en redeggrelse for det forventede brug af mid-
ler og efterfolgende med et revisionspategnet regnskab redegore for, at midlerne er
anvendt som forudsat.

Fra 2020 er de afsatte midler omlagt til seertilskud under Social- og Indenrigsministe-
riet. Midlerne tildeles saledes som et generelt tilskud. For 2020 udger tilskuddet
1.062,3 mio. kr. Tilskuddet fordeles efter en demografisk nagle for udgiftsbehovet pa
&ldreomradet.

2.6. Tilskud til bekaeempelse af ensomhed
Som led i Aftale om finansloven for 2019 blev der afsat 100 mio. kr. til at understatte

kommunernes arbejde med at opspore ensomme ldre og bekeempe ensomhed, tab af
livsmod, sorg og selvmord blandt ldre borger, herunder med inddragelse af civilsam-
fundet.

Midlerne for 2019 er overfert til Social- og Indenrigsministeriet ved aktstykke nr. 125
af 25. april 2019. Tilskuddet fordeles pa baggrund af ngglen i tilskuds- og udlignings-
systemet for udgiftsbehovet for a&ldreomradet for 2019. Tilskuddet udger 100,0 mio.
kr. for 2019 og afregnes i forbindelse med midtvejsreguleringen af statstilskuddet for
2019.

Tilskuddet for 2020 udger 101,4 mio. kr. og fordeles efter den demografiske forde-
lingsnggle for udgiftsbehovet pa seldreomradet for 2020.

2.7. Ansggning om frigivelse af deponerede midler efter § 15 i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner
Efter reglerne i udligningslovens § 15 reduceres den enkelte kommunes statstilskud i

forbindelse med salg af forsyningsvirksomheder med et belgb svarende til enten 40



pct. eller 20 procent af rddighedsbelgbet/nettoprovenuet inkl. forrentning, hvis kom-
munen valger at deponere restbelgbet.

Det deponerede belgb kan reduceres med Social- og Indenrigsministeriets godkendel-
se, safremt kommunen ekstraordinzert nedbringer sin langfristede geld, eller safremt
kommunen har ledig ldneramme.

Ansggning om frigivelse af deponerede midler indtastes via https://www.indtast.dk
(bemeerk https, som indikerer, at der er tale om en sikker internetside).

Praktiske oplysninger om wwuw.indtast.dk findes i boks 1.

Praktiske oplysninger om indtast.dk

Ved ansggning skal brugernavne og kodeord anvendes. Nar brugernavn (ansog***) og kodeord (7 tal) er indtastet tryk-
kes "Logon”. Navn pé ansggningsskema er FrigivDep_2019.

Kommunens brugernavn er “ansog” efterfulgt af kommunenummer.

Som eksempel skal Kebenhavns Kommune anvende brugernavnet "ansog101”

Kodeord er sendt den 16. september 2019 i forbindelse med ansggninger om ldnedispensation og ansggninger om sar-
tilskud for 2020.

De indtastede oplysninger gemmes i ministeriets database, nér der trykkes "Send”. Efterfolgende andringer i ansog-
ningen kan lebende ses og gemmes ved at trykke "Send”. Hvis der onskes et print af det indtastede, kan der med fordel
trykkes "Vis” for udprint.

Den endelige indtastning/ansegning godkendes ved at trykke "Godkend”, hvorefter det indtastede ansggningsskema
vises i en udskrivningsvenlig udgave med dato- og underskriftslinje nederst. Denne udgave kan herefter udskrives og
underskrives med dato som intern kvittering og dokumentation for ministeriets modtagelse af ansogningen.

2.8. Det kommunale beskeeftigelsestilskud
Der ydes arligt et beskaftigelsestilskud til kommunerne.

Reglerne om beskaftigelsestilskuddets sammensatning findes i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud, § 23 a og b. Beskaftigelsestilskuddet bestéar af et
grundtilskud og et merudgiftsbehov. Det samlede beskeftigelsestilskud for kommu-
nerne under ét svarer til de samlede forventede kommunale nettoudgifter til forsikre-
de ledige i aret.

I aret forud for tilskudséaret opgares det forelgbige beskaftigelsestilskud, som for 2020
udger 10,3 mia.kr. Heraf udger grundtilskuddet 11,2 mia. kr., og merudgiftsbehovet
udger -930,1 mio. kr.

I tilskudsaret midtvejsreguleres tilskuddet pa baggrund af et opdateret sken for udvik-
lingen i kommunernes udgifter.

I aret efter tilskudséaret efterreguleres tilskuddet pa baggrund af en opggerelse af de
faktiske kommunale udgifter omfattet af beskaftigelsestilskuddet pa grundlag af de
kommunale regnskaber. Opggrelsen sker for hver landsdel.

Hertil kommer et serligt tilskud (forsikringsordning) for kommuner med en sarlig
stor negativ udvikling i ledigheden. Dette tilskud afregnes samtidigt med midtvejsre-
guleringen og efterreguleres ikke.


https://www.indtast.dk/

Efter de generelle regler beregnes grundtilskuddet én gang for alle ved udmeldingen af
forelabigt tilskud i aret inden tilskudsaret, sdledes at midtvejs- og efterregulering alene
omfatter merudgiftsbehovet.

Folgende reguleringer vedragrende beskaftigelsestilskud indgér i denne udmelding;:

e -140,2 mio. kr. i endelig efterregulering af det kommunale beskaftigelsestil-
skud for 2018

e -243,2 mio. kr. i midtvejsregulering for 2019

o Seerlig tilskudsordning i forbindelse med opggrelsen af det kommunale be-
skeeftigelsestilskud for 2019

Reguleringerne afregnes i de sidste tre maneder af 2019.

Seerlig tilskudsordning (forsikringsordning)

Der ydes et saerligt tilskud til kommuner, hvor udviklingen i bruttoledigheden for dag-
pengemodtagere og modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse (ledige og aktive-
rede) i perioden 1. kvartal 2018 til 1. kvartal 2019 ligger mere end 5 procentpoint over
udviklingen i landsdelen som helhed.

Samtlige kommuner bidrager til den sarlige tilskudsordning i forhold til den enkelte
kommunes andel af det samlede befolkningstal.

For 2019 udger det samlede tilskudsbelgb 22,4 mio. kr. Afregningen finder sted i de
sidste tre méneder af 2019.

2.9. Grundbidrag pa udviklingsomradet

Med hensyn til kommunernes udviklingsbidrag er dette for 2007 fastsat ved lov til 110
kr. pr. indbygger, og var med de arlige pris- og lanreguleringer vokset til 135 kr. pr.
indbygger for 2019. I forbindelse med forenkling af erhvervsfremmesystemet med
virkning fra 2019 blev udviklingsbidraget for 2019 fastsat til 109 kr. pr. indbygger, jf.
lov nr. 1518 af 18/12 2018. For 2020 udger udviklingsbidraget 112 kr. pr. indbygger.
Forskellen mellem det oprindeligt fastsatte bidrag for 2019 pa 135 kr. pr. indbygger og
det nye bidrag pa 109 kr. pr. indbygger vil blive reguleret i forbindelse med midtvejs-
reguleringen for 2019.

Til fastseettelse af det samlede udviklingsbidrag fra kommunen til regionen anvendes
Social- og Indenrigsministeriets skon for kommunens folketal pr. 1. januar 2020.

Reglerne om fastsattelsen af udviklingsbidrag fra kommunerne fremgér i lov om regi-
onernes finansiering, §§ 7-12.

De nzrmere regler om afregningen af udviklingsbidrag for 2020 er fastsat i bekendt-
garelse om opgorelse og afregning af tilskud og bidrag til regioner for 2020. Efter reg-
lerne i bekendtgerelsen indberetter regionerne stgrrelsen af udviklingsbidrag til Soci-
al- og Indenrigsministeriet, som afregner tilskuddene fra kommunerne til regionerne
med 1/12 hver méned i tilskudsaret.

2.10. Ekstraordinaert finansieringstilskud
Det indgar i aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes skonomi for 2020, at
der i 2019 ydes et ekstraordineert finansieringstilskud pa 3,5 mia. kr.

Tilskuddet fordeles pa folgende méade:



e 1,5 mia. kr. fordeles som grundtilskud til alle kommuner fordelt efter indbyg-
gertal

e 1mia. kr. fordeles efter indbyggertal til kommuner med et strukturelt under-
skud pr. indbygger over landsgennemsnittet

e 1mia. kr. fordeles efter indbyggertal til kommuner med et beskatningsgrund-
lag (statsgarantien) under 183.900 kr. pr. indbygger

Fordelingen af tilskuddet indgar i nerverende tilskudsudmelding.

2.11. Ramme pa 200 mio. kr. til skatteforhgjelser og tilskud til skattenedseettelse
Det indgér i aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes ekonomi for 2020, at
nogle kommuner skal have mulighed for at forhgje skatten inden for en ramme pa 200
mio. kr. Ordningen indeberer, at kommunerne kan sgge Social- og Indenrigsministe-
riet om fritagelse for en eventuel individuel sanktion som felge af en samlet kommunal
skatteforhgjelse for 2020.

Der vil ved fordelingen af puljen blive lagt vaegt pa folgende forhold:

e Driftsmaessig ubalance, hvor den driftsmeessige balance defineres som for-
skellen mellem kommunens driftsudgifter pa det skattefinansierede omréde
og kommunens nettoindteagter fra skatter, tilskud, udligning og renter.

e Udgiftspres fra demografiske forskydninger, herunder szrligt som folge af
hgj veekst i antal bern og/eller zldre.

e Udgiftspres pa overforselsomrddet som folge af udviklingen i udgifter til
blandt andet fortidspension og kontanthjeelp.

e Udfordringer i forhold til den kommunale indtagtsside, herunder skatteind-
taegterne.

o  Strukturel ubalance i kommunens gkonomi i eurigt.

Forudsatningen for ordningen er, at andre kommuner sztter skatten tilsvarende ned.
For at understgtte dette etableres der en tilskudsordning til de kommuner, som ned-
saetter skatten i 2020. Tilskudsprocenten kan hgjst udgere 75 pct. af provenuet i 2020,
50 pct. 1 2021 og 2022 og 25 pct. i 2023. Hvis der gennemfores skattenedszttelser pa
over 200 mio. kr., nedsettes tilskudsprocenten. Der skal ikke sgges om tilskud til skat-
tenedseattelse.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at hvis der for 2020 sker en skatteforhgjelse for
kommunerne under ét, vil der i medfer af geeldende lov ske en modgaende regulering
af bloktilskuddet svarende til overskridelsen. De kommuner, der pa forhidnd har faet
en andel af rammen for skatteforhgjelser, og som vedtager en skatteforhgjelse i over-
ensstemmelse hermed, vil blive friholdt for en eventuel individuel modregning som
folge af en samlet skatteforhgjelse.

Ansegningsfrist

Ansggningerne om andel af puljen til skatteforhgjelse skal vaere Social- og Indenrigs-
ministeriet i h&ende senest den 1. oktober 2019. Ministeriet vil give svar pa ansgg-
ningerne den 7. oktober 2019.

Ansegning sendes ved mail til skatansogninger@sim.dk.



mailto:skatansogninger@sim.dk

2.12. Tilskud til nedsaettelse af faergetakster

Der ydes tilskud til nedseattelse af feergetakster for godstransport til og fra ger, jf. lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, § 21 a. Tilskuddet ydes til
kommuner med mindre ger og til kommuner pa ger uden fast forbindelse, der bestar
af én kommune. Private faerger kan modtage tilskud gennem en kommune. Det samle-
de tilskud i 2020 udger i alt 38,5 mio. kr.

Der ydes endvidere tilskud til nedsattelse af feergetakster for biler, passagerer m.v. til
og fra visse ger, jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, §
21 b. Tilskuddet ydes til kommuner med mindre ger og til kommuner pa ger uden fast
forbindelse, der bestér af én kommune. Private faerger kan modtage tilskud gennem en
kommune. Det samlede tilskud i 2020 udger i alt 90,4 mio. kr.

Som led i en justering af de to tilskudsordninger til nedsattelse af feergetakster er der
fastlagt en ny fordelingsnagle pa passageromradet, ligesom der er etableret en serlig
godsordning for Mande. Endvidere er der tilfart yderligere 5,3 mio. kr. arligt til til-
skudsordningen pa passageromradet fra 2019, jf. lov nr. 513 af 1. maj 2020 om an-
dring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner. Der henvises
til Social- og Indenrigsministeriets orienteringsskrivelse af 28. august 2019 til de
kommuner, der er omfattet af de to tilskudsordninger.

2.13. Nye regler om nedseettelse af statstilskuddet som folge af indtaegter fra
parkering

Folketinget vedtog den 4. juni 2018 lov om nedsattelse af statstilskuddet til kommu-
ner som folge af indtaegter fra parkering, jf. lov nr. 699 af 8. juni 2018.

I 2019 foretages der afregning af nedsattelsen af statstilskuddet som folge af indtaegter
fra parkering for 2018 efter de hidtil geldende regler.

I 2020 vil der ske afregning af nedsattelsen af statstilskuddet som folge af indtaegter
fra parkering for 2019 efter de nye regler. Social- og Indenrigsministeriet vil senest i
starten af 2020 orientere naermere om indberetning af oplysninger om kommunernes
indtaegter fra parkering for 2019 og om kommunernes omkostninger til afskrivning og
forrentning af parkeringsanleeg.

3. Kontaktpersoner i Social- og Indenrigsministeriet

Hyvis der skulle vare sporgsmal til ovennavnte forhold, kan der rettes henvendelse til
nedennavnte kontaktpersoner i Social- og Indenrigsministeriet, jf. tabel 2.

Tabel 2

Oversigt over kontaktpersoner i Social- og Indenrigsministeriet

Emne Kontaktperson Telefon e-mail
Statsgaranti, tilskud og udligning Nils Majgaard Jensen 72282573 nmj@oim.dk
Bjarne Simonsen 72282571 bs@oim.dk
Beskaeftigelsestilskud Kristian Horsfeldt Jensen 72282578  kie@oim.dk
Ramme til skatteforhgjelse og tilskud til Lars Dgssing 72282568  |dss@oim.dk
skattenedsaettelser
Med venlig hilsen

Dorte Lemmich Madsen
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